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Navrh zakona o $tatnom od-
bornom dozore nad bezpecnostou
prace vychadzal z naliehavej potre-
by urychlene konstituovat v CSSR
organy Statneho odborného dozo-
ru a prispiet tak ¢o najviac k zni-
zeniu Urazovosti, ktora predstavu-
je citlivé miesto v zivote obCanov
aj v ekonomike. Okrem zvyS$enia
arovne bezpecnostno-technickych
aspektov prace bolo potrebné vy-
plnit jestvujicu medzeru — v Ces-
koslovensku chybal organ, ktory by
na tomto Useku vydaval vSeobec-
ne zavazné prepisy. Dalej bolo tre-
ba vytvorit podmienky na ratifika-
ciu konvencie Medzinarodnej orga-
nizacie prace ¢. 81/1947 o inSpek-
cii prace v priemysle a obchode.

Na zvy8enie ucinnosti kontrol-
ného systému a jeho celkovej racio-
nalizécii sa prikro€ilo k vytvoreniu
Statneho odborného dozoru nad
bezpecénostou prace a to na zakla-
de existujucej inSpekcie bezpec-
nosti prace patriacej dovtedy do
pdsobnosti organov Revolu¢ného
odborového hnutia (ROH), Ustavu
technického dozoru, organov do-
zoru nad technickym stavom stro-
jov a zariadeni v polnohospodar-
stve a organov dozoru plynaren-
skej inSpekcie.

Navrh zdkona o Statnom odbor-
nom dozore schvdlila vliada svo-
jim uznesenim 6. marca 1968. Vite-
dy prave dozrievali Gvahy o0 novom
Statopravnom usporiadani CSSR.
Preto vlada 4. jula ulozila presku-
mat jednotlivé ustanovenia zako-
na z hladiska pripravovaného $ta-
topravneho usporiadania.

Uz vtedy bolo zname, ze tento
zakon nezahrnie v8etky druhy Stat-
neho odborného dozoru, avSak pb-
sobnost pripravovaného $tatne-
ho dozoru sa vztahovala na vac-
8inu organizacii republiky. Pri zro-
de z&kona bola vyslovena zasa-
da, aby do jeho pdsobnosti zahr-
nuli aj ostatné druhy Statnych od-
bornych dozorov, avSak iba vtedy,
ked sa vytvoria podmienky na pre-
vzatie tychto ¢innosti.

So zretelom na osobitné pod-
mienky prevadzky a bezpecnos-
ti v organizaciach podliehajucich
dozoru Statnej banskej spravy bolo
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Nedavno sme si pripomenuli D0. vyroéie, ked v par-
lamente byvalej CSSR prijali zakon &. 174/1968 Zb. o &tat-
nom odbornom dozore (SOD) nad bezpe&nostou prace.
Prijatie tohto zakona polozilo zaklad vzniku Statne-
ho kontrolného systému bezpeénosti prace do vel-
kej miery v podobe, v akej ho pozname dnes. Na zakla-
de tohto zakona vtedy vznikol Slovensky urad bezpecnos-
ti prace a nasledne inSpektoraty bezpecnosti prace, ktoré
zriadil. Takisto aj Vyskumny ustav bezpecnosti prace, ktory
dovtedy riadila Slovenska odborova rada, sa tymto zako-
nom zaclenil do Statneho systému starostlivosti o bezpec-

nost’ prace.

nevyhnutné ponechat vykon dozo-
ru v tychto podnikoch nadalej ban-
skej sprave, ktora plnila eSte dalSie
Ulohy na Useku racionalizacie taz-
by nerastov a ochrany verejnych
zaujmov. Rovnako aj organy Spe-
cializovaného $tatneho dozoru na
zelezniciach, vo vodnej a v leteckej
doprave ponechali v rezorte dopra-
vy. Technické zariadenia, na kto-
ré dozerali, mali osobitny charak-
ter a odliSné podmienky prevadz-
ky vyzadujuce si Specialnu Upravu
dozornej Cinnosti. Osobitné orga-
ny, ktoré dozerali na tieto technické
zariadenia, nevykonavali vSak do-
zor nad bezpecénostou prace. Ten
odvtedy patril orgadnom zriadenym
podla zakona €. 174/1968 Zb.

Ako je zrejmé, zékon predsta-
voval kvalitativny medznik v sna-
he zvysit ucinnost Statneho do-
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zoru nad bezpecnostou prace
a technickych zariadeni. Pred-
pokladalo sa, ze novovytvorené or-
gany S&tatneho odborného dozoru
budl respektovat zasady preven-
tivneho a komplexného vytvarania
podmienok na zvySovanie urovne
bezpecnosti prace.

DovtedajSi systém kontroly do-
drziavania pracovno-bezpe€nost-
nych predpisov, ktory vykonavalo
ROH, uz nevyhovoval. Bez Stat-
neho nezavislého organu repub-
lika nemohla pristapit k zavaz-
nym medzinarodnym konven-
ciam v tejto oblasti. Nebolo jas-
né, kto ma vydavat bezpecnostné
predpisy zavazné pre viaceré re-
zorty. Cielom z&kona bolo odstra-
nit tito medzeru v legislative. Do-
drziavanie pracovno-bezpecnost-
nych poziadaviek bolo mozné za-
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istit najma Gc¢innymi formami pria-
meho Statneho donutenia a kontro-
ly. Preto zadkon predpokladal vytvo-
renie nezavislych odbornych orgéa-
nov, ktoré budu kontrolovat, ako or-
ganizécie a pracovnici plnia pred-
pisy na zaistenie bezpecnosti préa-
ce a technickych zariadeni a ako
dodrziavaju ustanovené pracovné
podmienky. Tymto organom sa
stal Slovensky urad bezpe¢nos-
ti prace a jeho inSpektoraty. Za-
kon formuloval zasady Cinnosti tej-
to sustavy, jej prava a zodpoved-
nosti a to v duchu zasad federa-
tivneho usporiadania Statu. P6sob-
nost Uradu bezpecnosti prace sa
vztahovala na rozhodujlci rozsah
organizcii, zariadeni, prevadzko-
vatelov a pouzivatelov technickych
zariadeni. Vynimky tvorili Special-
ne c¢innosti, ktoré nebolo mozné
zahrnitf do kompetencie zriadova-
nej indpekcie. Zakon v8ak umoz-
nil realizovat koncepciu postupné-
ho sustredovania vSetkej agendy
bezpec€nosti prace na tieto novo-
zriadené Utvary. Jednotnost riade-
nia tejto oblasti v ramci Ceskoslo-
venska zaistovala koordindcia, na
ktoru Statny odborny dozor zmoc-
nil zakon.

Popri vykonavani Statneho od-
borného dozoru nad bezpetnos-
tfou prace bolo ustanovené, ze od-
borové organy budud aj nadalej na
tomto Useku vykonavat spolocen-
sku kontrolu. Vhodné formy spo-
luprace tychto novych Statnych or-
ganov s odborovymi organmi kryli
osobitné dohody. Vztahovalo sa to
aj na spolupracu medzi tymito or-
ganmi a ostatnymi organmi s ob-
dobnym zameranim (napr. organy,
ktoré mali v kompetencii hygienu).

ZaCiatky prace sustavy Slo-
venského Uradu bezpecénosti pra-
ce boli nelahké. Nesuroda a zlo-
zita bola personalna Struktura or-
ganov dozoru, ktoré — ako sme uz
uviedli — vznikli z dozornych orga-
nov ROH, inSpektorov byvalého
Ustavu technického dozoru, pol-
nohospodarskej inSpekcie a plyna-
renskej inSpekcie. Napriek mno-
hym organizaénym, personalnym
a priestorovym tazkostiam sa Slo-
vensky urad bezpec¢nosti prace

stal platnym riadiacim ¢lankom
Statnej politiky bezpe€nosti pra-
ce, ustrednym legislativhym or-
ganom bezpecnosti prace a in-
Spektoraty vzapati po svojom
vzniku zacali vykonavat Statny
dozor v celej jeho Sirke.

Pri Struktarovani obsahu S$tat-
neho odborného dozoru sa res-
pektovala zasada, ze pravna re-
gulacia kazdej oblasti spolocen-
ského Zzivota je nevyhnutny pred-
poklad jej efektivneho fungovania,
priCom uroven tohto fungovania je
dana okrem iného najma kvalitou
pravnych Uprav. Stav pravnej Upra-
vy tejto oblasti z hladiska obsahu
aj rozsahu charakterizovala naj-
ma znacna rozsiahlost a réznoro-
dost danej problematiky zahrnuju-
cej predovsetkym vSeobecnu bez-
pecnost prace, bezpecénost tech-
nickych zariadeni, ustanovené pra-
covné podmienky a niektoré dalSie
oblasti.

Legislativa uznavala vSeobec-
né principy, ktoré su zakotvené
v zakladnych medzinarodnych do-
kumentoch, akymi sa Charta Or-
ganizacie Spojenych narodov, Eu-
ropska socialna charta a dohovo-
ry Medzinarodnej organizécie pra-
ce. Prevzatie tychto principov do
vnutroStatnej legislativy bolo jed-
nou z rozhodujucich podmienok
vstupu do Eurdpskej unie. V tej-
to suvislosti treba spomenut Listi-
nu zakladnych prav a slobdd, ktora
garantuje aj pravo na ochranu zi-
vota a zdravia a na uspokojujuce
pracovné podmienky. Z tychto z&-
sad vychadza aj Ustava SR, v kto-
rej podla €l. 36 maju zamestnan-
ci pravo na spravodlivé a uspoko-
jujuce pracovné podmienky, pritom
aj pravo na bezpecnost a ochranu
zdravia pri préaci.

Dal$ou délezitou skutoénos-
fou v procese vyvoja Statneho
odborného dozoru bola u€in-
nost zakona NR SR ¢. 330/1996
Z. z. 0 bezpecnosti a ochrane
zdravia pri praci. Zadkon velmi in-
tenzivne vstupil do zivota nielen
odbornej bezpenostno-technicke;
verejnosti, ale aj do vSetkych sfér
zivota vyroby, prevadzky a sluzieb.
V sulade s komunitarnym pravom
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Eurdpskej tnie, s postupnou trans-
formaciou hospodarskej a social-
nej sféry naSej spoloCnosti, so
vznikom novych vyrobnych a pra-
covnych vztahov zakonom sa kon-
Stituovali nové podmienky zaisto-
vania bezpecnosti prace, nové as-
pekty prace organov Statneho od-
borného dozoru, po novom formu-
lované povinnosti prevadzkovate-
[ov, resp. zamestnavatelov aj za-
mestnancov atd’.

Novy pozitivny pristup k bez-
peCnosti a ochrane zdravia pri pra-
ci charakterizovali aj tieto principy:
e nedodrziavanie poziadaviek

bezpec€nosti prace nie su na-

hodné chyby, ale dbsledky ne-
vhodnej organizacie préace,

e na zaistenie bezpecnosti a o-
chrany zdravia pri praci nesta-
¢i iba splnit poziadavky bez-
pecnostnych predpisov, ale je
nevyhnutné zistovat aj dalSie
vacsinou Specifické rizika, kto-
ré ohrozuji bezpecnost, a mu-
sia sa vykonat potrebné opatre-
nia na ich eliminaciu,

e zamestnavatel nemobze do-
siahnut zlep$enie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci bez
aktivnej ucasti zamestnancov,
ma im umoznit Géast na riadeni
tejto oblasti,

e presadzovanie bezpecnostnych
opatreni je efektivne iba vtedy,
ak nespoCiva iba v naprava-
ni jednotlivych nedostatkov, ale
skuma priciny ich vzniku,

e organizacné rieSenie systému
je pre bezpecénost rovnako do-
lezité ako technické,

o efektivne predchadzanie neho-
dam mozno dosiahnut cielenou
analyzou vSetkych nedostatkov
a neziaducich udalosti, ktoré
eSte nespbOsobili Skodu.
Prijatim zékona €. 174/1968 Zb.

s uc¢innostou od 1. januara 1969 sa

vytvorili legislativne moznosti na

vznik Slovenského uradu bezpec-
nosti prace ako Ustredného orga-
nu Statnej spravy. Po vymenovani
jeho riaditela vladou SR 14. febru-
ara 1969 urad vzapéti zacal zaSko-
lovat pracovnikov, vydavat meto-
dické pokyny a nevyhnutné vse-
obecne zavazné pravne predpi-
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sy. PoCas roka 1969 sa do jeho
sustavy postupne zacleriovali vte-
dajSie dozorné institacie, z ktorych
urad vznikol. Zakon a nadvazujuce
pravne predpisy, ktoré Urad vyda-
val, vychadzali z dokumentov Me-
dzinarodnej organizacie prace.

Vytvorenie Statneho odborné-
ho dozoru polozilo zaklad na vy-
kon inSpekcie bezpecnosti pra-
ce na Slovensku. Postupnym pre-
beranim uloh dovtedy existujucich
dozornych inétitucii sa najskér vy-
tvarali organiza¢né podmienky na
fungovanie novoustanoveného or-
ganu dozoru. Popri Upravach v or-
ganizaCnych Struktirach sa usku-
toCnili aj Upravy v oblasti metdd
a foriem vykonu inSpekcie. A to od
individualnych metdd, pri ktorych
sa uprednostiiovalo zameranie
na jednotlivé zariadenia, Cinnosti,
pracovné podmienky, prostriedky
osobnej ochrany a pod., az po ko-
lektivne, tzv. komplexné previerky,
pri ktorych sa kontrolovali v pod-
state vSetky oblasti bezpe€nos-
ti prace. Formy vykonu inSpekcie
sa tiez vyznamne upravovali vyuzi-
tim tzv. kontrolnych zoznamov. Na-
priek tymto Upravam inSpektori vy-
uzivali pri vykone indpekcie vlast-
né poznatky o stave bezpe€nos-
ti a ochrany zdravia pri praci v or-
ganizaciach a tomu prisposobovali
zameranie previerok.

Z&kon o §tatnom odbornom do-
zore nad bezpecénostou prace ¢.
174/1968 Zb. ustanovil aj rozsah
¢innosti Slovenského dradu bez-
peCnosti prace. V tomto rozsa-
hu zmocnil Urad, aby v rdmci svo-
jej uzemnej pbésobnosti vydaval
po dohode s prisluSnymi orgdnmi
a organizaciami predpisy na zais-
tenie bezpecCnosti prace a technic-

kych zariadeni. V zmysle uvedené-

ho zmocnenia urad vaésinou uz

v zaciatkoch svojej existencie

osobitnymi vyhlaskami upravil

s prihliadnutim na vtedajsi stav

vedy, techniky a hospodarstva

tieto oblasti:

e zriadenie inSpektoratov bez-
pecCnosti prace,

o zakladné poziadavky na zaiste-
nie bezpec€nosti prace a tech-
nickych zariadent,

e evidenciu a registraciu pracov-
nych Urazov a hlasenie pre-
vadzkovych nehdd (havérii)
a poruch technickych zariadeni,

e urCenie vyhradenych technic-
kych zariadeni a ustanovenie
niektorych podmienok na zais-
tenie ich bezpec¢nosti,

e vyber prototypov strojov a za-
riadeni na posudzovanie z hla-
diska poziadaviek bezpelnosti
prace a technickych zariadeni,

e Kkontroly, revizie a skiSky plyno-
vych zariadeni,

e poziadavky na zaistenie bezpec-
nosti prace a technickych zaria-
deni vo vnutrozemskej plavbe,

e poziadavky na zaistenie bez-
pecCnosti prace s lasermi,

¢ niektoré povinnosti organizacii
na zaistenie bezpecnosti prace
pri dovazanych technickych za-
riadeniach,

e zaistenie bezpeCnosti prace
v nizkotlakovych kotolniach,

e zaistenie bezpeCnosti prace
s ruénymi motorovymi retazo-
vymi pilami,

e zaistenie bezpelnosti prace pri
stabilnych zasobnikoch na syp-
ké materidly,

e zaistenie bezpecCnosti a ochra-
ny zdravia pri vyrobe a spracu-
vani vybusnin,
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e poziadavky na ochranu pred vy-
buchmi horfavych plynov a par,

e poziadavky bezpecCnosti prace
a technickych zariadeni pri sta-
vebnych pracach,

e zaistenie bezpeCnosti prace
a technickych zariadenti pri pra-
ci so Zivicami,

e bezpecnost prace a technic-
kych zariadeni pri prevadzke
cestnych vozidiel,

e zaistenie bezpelnosti technic-
kych zariadeni v jadrovej ener-
getike.

Nové pravne Upravy, prirodzene,
neobisli ani délezitd oblast — vyskum
bezpec€nosti prace. Tento vyskum
vykonaval Vyskumny Ustav bezpec-
nosti prace, ktory bol od svojho vzni-
ku v roku 1954 stcastou Struktlry
bezpecnosti prace riadenej organ-
mi odborového hnutia. Prijatim za-
kona &. 174/1968 Zb. sa vyskumny
Ustav postupne stal teoretickou, me-
todickou, vedecko-vyskumnou, in-
formacnou a certifikatnou zaklad-
nou Statneho systému starostlivos-
ti 0 bezpecénost a ochranu zdravia
pri praci. Vysledky Cinnosti Usta-
vu vo forme realizaénych vystupov
sa uplatriovali pri tvorbe vSeobec-
ne zavaznych pravnych predpisov
bezpec€nosti prace a technickych
noriem, pri metodickom usmertio-
vani ¢innosti in§pekénych organov
a Statneho skusobnictva.

Aj propagacia bezpec€nosti pra-
ce sa po vzniku Slovenského Ura-
du bezpecnosti prace zacala vyko-
navat novou formou. V roku 1970
Ustav zacal vydavat ¢asopis Bez-
peCna praca — dvojmesacnik pre
tedriu a prax bezpecCnosti prace,
ktory je dodnes cennym zdrojom
informécii a vedomosti.

Ing. Teodor Hatina



